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1. YBopa: Nyt ka npuctynawy EBpPONCKOj yHMju

Esponcka komucuja (EK) objaBrbyje nssewTaje o HanpeTky Cpbuje ka EY Ha rogmwmem HMBOY of
2005. roguHe. CBakvu u3BewWTa] CagpXu OUEHY WCMYHEHOCTU KIbYYHUX MOMUTUYKMX W €KOHOMCKMX
KpuTepujyma, Kao 1 ckyna CeKTOPCKMX NONUTMKA U HUBOA HUXOBE ycarnaleHoCTU ca 3akoHo4aBcTBOM EVY.
>KvBoTHa cpeguHa je oayBek npeacTaBrbana jeqHy o4 HapOo4uMTO TELLKMX obnacTu, Yy Kojoj je ocTBapeH
CKpomaH Hanpegak. ¥ goba kaga ce 6opba npoTvMB OpraHM3oBaHOr KpUMMHaNa v Kopynuuje u mnarpagka
AEMOKPATCKUX MHCTUTyuuja cmaTtpajy npuopuTeTvMma, Mano BpemeHa u Hanopa ce noceehyje nutawmma
XMBOTHe cpeavHe. YbnaxaBarwe KIMMaTCKMX MPOMEHa je 4YeCTO 3aHeMapuBaHO MO LEHY HeoapKUBMX

pasBOjHUX peLlera, a Mepe ajanTauuje jolw HUCY pasmaTtpaHe, HaBoAHO 300r HegocTaTKka cpeacTaBa.

Mako je mHOro Tora yumkwseHo og 2005. roamHe, YnHu ce aa cy KibydHa nuTtawa y Cpbuju octana ucra,
nowTo 1 Jarse pagMmMo Ha yCrnocTaBrbawy BriagaBvHe npasa v jadary npasocyfa v opraHa ogny4yvBamsa.
MehyTum, oBe roguHe CTBapw Cy Y U3BECHOj Mepu Apyraymje: cabpanu cy ce Manu Kopauu HaunkeH TOKOM
rogvHa n Cpbuja je gobuna ,3eneHo cBeTno” Aa KpeHe Jarbe M 3anoyHe 3BaHUYHEe NPeroBope O YNaHCTBY Y
EY. lNpea mehyBnagnHa koHdepeHuunja EBponcke yHuje n Cpbuje, ogpxaHa je y Bpuceny, 21. jaHyapa 2014.
roguHe, Yynume je npouec npuctyna EBponckoj yHuju u dopmanHo 3anodeo. O Tor TpeHyTKa, npouec je
3HaATHO yBp3aH 1 noyenu cy aHanMTUYkn Npernean u ouerwmsame ycknaheHoctu nponuca Penybnuke Cpbuje
ca npaBHUM TekoBuHama EBponcke yHuje y 35 nornasrba npeasuheHux Nperosapadkum oksmpom EY 3a

ApxaBe kaHanpate!

Y oBom okBupy, Nornaeree 27: )KusomHa cpeduHa u Kiumamcke rpomMeHe NpeAacTaBiba jeqHo oA
Haju3a3oBHUjMX Nornaerba M obyxsaTa TpehuHy ykynHor 3akoHogaBcTBa EY koje Tpeba TpaHcrnoHoBaTu m
NPUMEHUTU. Y NPETXOAHUM U3BELLTajuMa O HanpeTKy 3abenexeH je crnab Hanpeaak y oBoj obnactu. Takohe,
OBO je jegHo opf .ckynrbux“ nornaerba: [lpema HayuoHnanHoj cmpamezauju Penybnuke Cpbuje 3a
anpokcumayujy y obnacmu xugsomHe cpeguHe, 6uhe notpebHo 10,6 munujapam eBpa ga ce uUcnyHe csu
HEOMNXOo4HM 3axXTEBW y OBOj 0ONacTu, LUTO je KoH3epBaTMBHa npoueHa 13 2011. roanHe, Koja He y3uma y 063ump
HoBuje pa3Boje nonutuke y EY. Mehytum, kako cy nperoBopu o npucTtynawy novyenu, Hema suile onpasaana
3a MaprvHanu3oBare OBe BaxkHe TeMe. Ako nperosopu Tpeba aa ce 3akrbyye Ao 2018. roguHe, Kako ce Moxe
YyTW Yy CPMCKOj jaBHOCTU Of, OpPXXaBHUX 3BaHW4YHWMKA, NOTPeOHO je HeopamnoXHO aernoBane. MoTpebHo je
WMHCUCTMpPATW Ha ycarnallaBarby, Yak U ako 0Baj pok Oyae Npoay>KeH, Hapo4MTO ako ce yamy y 063unp nckycTea

ApXaBa uynaHuua Koje cy HegasHo npuctynune EY — byrapcke, PymyHuje n XpBaTtcke.

Ms3BewTaj koju je npen Bama npeAcTaBrba 3ajeQHUYKUM NPUNOr opraHusauunja LMBWUNHOM ApyLITBa
OucKkycujum o npobnematnum y Besu ca XMBOTHOM CPEOUHOM U KITMMAaTCKUM NMpOMeHaMa Koja Hac o4ekyje. Y
HeMy heMo ce OCBPHYTM Ha NPeTXo4HY roAuHY, Yy NOKyLWajy Aa gonpuHeceMo npeacTtojehem nssewtajy EY o

HanpeTky Cpbuje 3a 2014. Ocum Tora, yka3aheMo Ha KIiby4YHe 1M3a3oBe M MOHYAMTU Mpenopyke Kako ga ce

1 http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=AD%201%202014%20INIT.


http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=AD%201%202014%20INIТ

ocTBapu Hanpedak. OBOM MPUIMKOM KENMMO Aa UCKaXKEMO M CBOjy CMPEeMHOCT Aa akTUBHO y4YecCTBYjeMO Y
npoLecy rnperosapara U NMoHyAMMO CBOje 3Hame W KanauuTeTe kako Ou ce ocTBapunu Haj6orby Moryhu

pesynraTtiu.



2. U3BewTaj

OBaj u3BewWTaj je 3ajeqHUYkn NPUNPEeMUo cedam opraHusaumja umBuniHor gpywTsa u3 Cpbuje, y3
noApLLKy eBporckor orpaHka Mpexe 3a knumatcke akumje (Climate Action Network Europe) v pernoHanHe
KaHuenapuje ®oHaaunje XajHpux ben y JyrouctouHoj EBponu. N3eewiTaj npat TeMaTckn oKBup M3eewmaja
EY o Hanpemky Cpbuje 3a 2013. 200uHy w metogonorvjy M3gjewmaja o cmamy y obnacmu peghopme
npaeocyha u rpydckux npasa?y LipHoj MNopu 3a 2013. roguHy, koju je npunpemunna LupHoropcka Koanuvuuja

HBO 3a npahete nperosopa o npuctynawy EY — nornasree 23.

OpcTynawa of meTtofonorvje uma y ogpeheHuM Tematckum obnactuma, 6yayhu ga opraHusauuje
HMCy cmaTpare Aa Cy OOBOJbHO KBanudurKkoBaHe 3a NpoLeHy cTaka y norneay cnegehux tema: keanumema
sa3dyxa, ynpaesrbarba XxeMukasnujama, byke u yugusHe 3awimume, Nako Cy Heka NuTaka y Be3u ca LMBUITHOM
3aWTMTOM pasmaTpaHa y oferbky 2.3. Keanumem eode u 2.6. Knumamcke npomeHe. Hagamo ce ga hemo
OjayaTtun cBOje KanauuTeTe kako Bucmo ce 6asBunu oMM obnactuma y 6ygyhHocTn 1 ga he Ham ce Buwe

opraHusaumja NpuapPYXUTN y TUM HacTojakuma.

2 http://www.crnvo.me/attachments/article/8432/Situation%20Report%20in%20the%20area%200f%20Judical%20Reform
%20and%20Human%20Rights%20_Chapter%2023_%20in%20Montenegro%20in%20the%20period%2010%200c.pdf.



2.1. Xopn30OHTaNHO 3aKOHO4aBCTBO

MPOLIEHA

LUTto ce xopu3oHTanHOr 3akoHodaBCcTBa Tu4e, OCTBApeH je manu Hanpegak. Hema noborblwana y
cnposoherwy [IMpekTMBe O NpoUeHU yTuuaja Ha XMBOTHY cpeauHy. Huje 6uno HanmpeTka y cnpoBohewy
npenopyka EBponcke komucuje 3a noborbliawe ydewha jaBHOCTM y MOCTynuMma npoueHe yTuuaja Ha

XMBOTHY CpeauHy.

OBPA3JTOXEHE

Hucy npenysete oarosapajyhe mepe ga ce noborblua Xopu3oHTanHa capagka usmeny enage v tena
Koja ocHuBa Braga. WNako lNMocnosHuk Bnage Cpbuje geduHunie obaBesHe KoHCynTauuvje nsmeny jaBHUX
MHCTUTYLIMja TOKOM npoLeca AoHOLEeHa oafyka, To ce y npakcu He Aewasa.® Bnaga He cnposoau ex ante
npoLeHy edpekaTta Nponuca, kao HM aHanuay epekaTa paHujux NpaBHMX akaTa 1 JoKyMeHaTa. Yak Hu 3a jegaH
Ol HajBaXXHUjUX CTpaTeLLKNX gokymeHaTa, Cmpamezaujy pa3soja eHepeemuke Penybnuke Cpbuje 3a nepuod
8o 2025, 200uHe (4vjun je HaupT uspaheH 2013), Huje ypaheHa npoueHa perynaTtopHoOr ytuuaja, HUTU cy
aHanuampaHu pesynTatu npeTxogHe ctpaTervje. LUtaBuwe, og cBor KOHCTUTYUcawa y anpuny 2014. roguHe,
HapogHa ckynwTuHa ycsojuna je 41 npaBHW akT M CBU OOKYMEHTW Cy AOHETU MO XMTHOM MNOCTYMKy 6e3
oproBapajyhe jaBHe pacnpase (kao LWTO ce HaBoau y M3BelwTajy® koju je uspagmo KomuTteT npaBHuKa 3a

rbyacka npasa).

LinBunHo gpyLiTeo, akaaeMcK1 KpYroBu 1 Apyri HeApKaBHU akTepu HUCY NMPEno3HaTi Kao peneBaHTHU
yYyecHULUM y npouecy AoHolwewa ofnyka. KoHcynTauuvje ca UMBUITHUM OPYLUTBOM CE PETKO OpraHuayjy.
KoHcynTauuje ca UMBUMHUM APYLUITBOM NMOBPEMEHO Cy OpraHU3oBaHe, jaBHa pacnpasa, kao MHTEerparnHu geo

npoLieca AOHOLEHa oAJlyka, opraHM3oBaHa je y3 036uIbHO kpllene MNocrnoeHuka Brniage Cpbujeb. Y okBupy

3 HaupT 3akoHa O 3aluTUTU XMBOTHE cpedvHe NpeacTaBrba jegaH of npuMepa nolle npakce. Mako ce npeanoxeHe
M3MeHe 1 OonyHe 3akoHa O 3alUTUTU XXMBOTHE CPEAMHE cacToje O HEKOMMKO YraHoBa Kojuma ce AedVHULLE jaBHM
npucTyn uHdopmaumjama, Huje 6Mno koHcynTauuwja ca NoBepeHMKOM 3a MHpopMaumje Of jaBHOr 3Ha4aja M 3awTuTy
nogaraka o JIM4YHOCTH.

4 AKo je TakaBa aHanusa ypaheHa oHa Huje buna npeameT jaBHe pacrpase.

5 http://www.yucom.org.rs/upload/vestgalerija_36_4/1405436946_GSO0_Saopstenje_Protest_zbog_netran
sparentnog_zakonodavnog_procesa_15072014.pdf

6 AHanusa npaBHKX MocTynaka u Kpluere MocnosHuka Bnage Cp6uje, y cnyyajy jaBHe pacnpase o HaupTy 3akoHa o
3aLlWTUTU XMBOTHE CpeauHe, NPeAcTaBrbeHn cy y nybnukaumju Jemokpamuja nped u3za3o8om — Kako jasHocm yyecmeayje y
cmeapary rnonumuke JKUBOMHE cpeduHe, OOCTYMHOj Ha CprcKkoM jeauky:
http://www.bos.rs/cei/uploaded/Demokratija%20pred%20izazovom%20%E2%80%93%20kak0%20javnost%20u%C4%8
Destvuje%20u%?20stvaranju%20politike%20%C5%BEivotne%20sredine,%20februar%202014. pdf


http://www.yucom.org.rs/upload/vestgalerija_36_4/1405436946_GS0_Saopstenje_Protest_zbog_netran
http://www.yucom.org.rs/upload/vestgalerija_36_4/1405436946_GS0_Saopstenje_Protest_zbog_netransparentnog_zakonodavnog_procesa_15072014.pdf

npojekta ENVAP Il 7 ogpxaH je caMo jegaH cacTaHak Ha KOMe Cy NpUCYCTBOBanW NpeacTaBHULM

opraHusauuja uMBUIHOr ApyLiTBa (YBOAHM cacTaHak U NpeAcTaBibakbe NpojekTa).

Bnaga Cpbuje He ncnywaBa oapenbe Apxycke KOHBeHUMje. 3aKoH O 3alUTUTK XUBOTHE CpeanHe Huje y
cknagy ca 4dnaHom 2. KoHBeHuwuje, kag je ped 0 geuHuumju ,0opraHa jaBHe Bnactu” un ,MHdopmaumja o

XWBOTHOj cpeanHn’.

Hema noborslwakna y cnpoBohewy Jupekmuge 0 MpoueHU ymuuaja Ha XXueommHy cpeduHy. Hnje buno
HanpeTka y cnpoBofheny npenopyka EK 3a noborbwame noctynka jaBHe pacrnpase. lMpoueHa yTuuaja Ha
XNBOTHY cpeauHy (eHr. EIA) u garbe ce cnposoam camo popmanHo, 6e3 036urbHMX NokyLlaja aa ce ynotpedu
3a NpeBeHUMjy LUTETHMX yTMLUaja koje Oyayhm npojekTn Mory umaTtu Ha XXMBOTHY cpeanHy. CTyauje o npoueHn
yTuLaja Ha XMBOTHY CPeAMHY Koje ogobpaBa HagnexHo MuHMCTapCTBO UM OpraHu fokKanHe camoyrnpase,
yrmaBHOM He CapXe aHanusy anTepHaTVBHWX pellera, HUTKU Ce Y bMMa ykasyje Ha rnmaBHe pasfore 3a
opabup ogpeheHor npojekta, ¢ 063Mpom Ha nocrieguue No XMBOTHY cpeanHy. Hema 036ursHujux nokylaja
Aa ce NocTynuu NpoLeHe yTulaja Ha XXUBOTHY CpeauHy ynoTpebe 3a npomoBucarwe obpasoBansa y obnactm
XMBOTHE cpeauHe mehy rpahaHuma, opraHuma nokanHe camoynpase Un y nNpuMBaTHOM cekTopy. JlokanHe
BMacTu N3BeLUTaBajy o Tellkohama npunvkom geduHucama npojekarta 3a koje je noTpebHo ypaauT npoueHy
yTuuaja Ha XMBOTHY cpeaunHy &. Ynpkoc uikeHuum aa ce y HaumoHanHom nporpamy 3a ycBajake NpaBHUX
TekoBuHa EY (HIMAA) 3a nepuog 2013-2016, nctmye 3Hayaj OOHOLIEHa MpPaBHMX akaTa Koju cagpxe
KomMmnneTaH cnmcak obaBe3HMX NpojekaTa ca NPoLEHOM yThLaja Ha XXUBOTHY CPeAMHY, Kao 1 OHMX 3a Koje ce
MOXe 3axTeBaTu MpoueHa yTuuaja Ha XMBOTHY CpeauHy (Kako je AeduHUCaHO y KOAUMUKOBAHO] BEP3Uju
Oupektuse 92/2011/EY), TO Huje ocTBapeHo. Huje cnpoBeaeHa aHanu3a cteneHa cnposofena [upekTvee o
NpoLeHn yTuuaja Ha XMBOTHY CpeanHy 1 npenopyka 3a noborbliawe HeHOr crnpoBofewa, HUTK je jaBHOCT
KOHCyNnTOBaHa y Be3n ca TMM MpOLEecoM. Yne4yaT/bMB MNPMMEpP aHraxoBaka JOKanHe 3ajegHuue vy
nocTynummMa MpoLeHe yTuuaja Ha XMBOTHY CpeauHy npecTaBriba Criyyaj MOCTyrnka MpoueHe yTuuaja 3a
OpaHe Ha Jlumy ,Bpogapeso 1 n ,bpogapeBo 2%, roe je peakuuja 3ajegHvLe Ha OBaj MpojekTa goBena ao

nonvumjcke penpecuje 1 rae je 3abenexeHo KpLUeHe TbyACKUX NpaBa.

YobuuajeHa je npakca ga ce pellera O AaBaky CarnacHoCTM Ha CTyAuje O MpoueHu yTuuaja Ha
XVMBOTHY CPEAVHY M CTpaTELLKOj MPOLEHM yTMLAja Ha XUBOTHY cpeauHy (eHr. SEIA) nagajy 6e3 objawera
cagpXuvHe oanyke 1 Kiby4HUX pasnora u aprymeHaTta Ha Kojuma ce oanyka 3acHusa (LUTo je o6aBe3HO CXO4HO
ynaHy 25. 3akoHa O npoueHu yTuuaja Ha XMBOTHY cpeduHy). Oanyke 4ecTto cagpXe HenpuxsaTtibuBe
MaTepujanHe u rpamatudke rpelike (Pelwere 0 AaBaky carnacHOCTU Ha CTyAujy O MpoueHun yTuuaja 6poj
353-02-01205/2012-02).

MoTtephuBane nameHa n gonyHa ECINO KoHBeHUWje joLl HUCY YCBOjeHMW.

7 Onuc Ha cprckoM jesny gocTynaH Ha: http://www.merz.gov.rs/lat/odsek/envap-projekat.
8 beorpapacka oTBopeHa wwkona je Tokom 2013. n 2014. roauHe oaparna KOHCynTaumje ca npeacTaBHULMMa JNOKanHnX
BMacTu y Be3un ca CnpoBoferHeM XOPU30HTaHOr 3akoHoA4aBCcTBa y 06nacTu KMBOTHE CpeavHe.



Hanpegak
Y3 nodpwky OEBC-a, MuHucmapcmeo eHepzemuke, pasgoja U 3awmume XueomHe cpeduHe

ob6jasuno je lMpakmukym O rnpagy Ha fpaeHy 3awmumy y numarbuma XueomHe cpeluHe y yrnpasHOM

nocmyrnky u yrnpasHoM criopy.

MuHMCTapCTBO NOSBLONPUBPEAE M 3aLUTUTE XNBOTHE CpeaVHe je HeaaBHO Ha cBoM Beb cajTy objaBuno
crnucak MNOAHeTUX 3axTeBa 3a NPOUEHY yTuuaja Ha XMBOTHY cpeauHy °. WHadve, BebO npeseHTauuja
MuHUCTapCTBa MOSbONPUBPELE M XMBOTHE CPeAvHe Huje npunarofjeHa KOPUCHWKY M CRYXW kao npumep

HepgocTaTka pa3yMeBatba LurbeBa ApXycke KOHBEHLMjE.

TpaHcnoHoBawe [pekTuse 0 O4roBOPHOCTY 33 XXMBOTHY CpPeauHY je y MOYEeTHOj hasu.
3a3oBu

MocTtojehn 3akoH o 3awmumu XueomHe cpeduHe Capxu Heogrosapajyhy oeduH1LMjy ,opraHa jaBHe
BnacTu”, a He cagpxu geduHuumjy ,MHdopMaumja O XUBOTHOj] cpeauHn”. Haupt 3akoHa o MaMeHama u
pornyHama 3akoHa O 3alWwTUTK XMBOTHE cpeduHe, O KOMe je BoheHa jaBHa pacnpaBa y HoBemMbpy 2013.
roavHe, OOHeKNe npeacTtaBrba farbe ycknahuBawe ca ApPXYCKOM KOHBEHUMjOM. Y OOKYMEHTY U Jarbe
HepgocTaje geduHMUMja opraHa jaBHWX BnacTu koja je y cknagy ca KoHseHuujom. Mako Haupt 3akoHa
JOHekne npegBufja ycarnawasakbe Ca MWHMManHuUM 3axteBuma JJupekmuee o jagHOM rpucmyry
UHgbopmayujama o xusomHoj cpeduHu (E3/2003/04), oH Huje y cknagy ca UWbEBMMA W CBPXOM Te

AMPEKTUBeE.

3akoH 0 3awmumu xugomHe cpeduHe N NPearioKeHe N3MeHe 1 JONyHe TOr 3aKoHa Cy Y Konu3uju ca
3akoHom o crrobodHoM rnpucmyny uHghopMayujama 00 jagHo2 3Hayaja. Y npakcu, BuLle of TPy Mecela of
dopmupara Bnage, Huje 6uno nHdopmaumja 0 akTMBHoCTUMa MM ocobama Koje cy OAroBOPHE 3a MONIUTUKY
y obrnactu XuBOTHE cpeduHe y okBuMpY MuHMCTapcTBa MOSbOMNPMBPEAE M 3aALUTUTE XMBOTHE CpeauHe.
MeRyTnm, HeJaBHO je OCTBapeH yMEpEeH Hanpenak, MowTo Cy 3aKOHM M MOA3AKOHCKWU akTu ObjaBrbeHun Ha

3BaHMYHO] BEG cTpaHuum MuHMcTapcTBa NOrboNpuBpeae U 3alUTUTE XUBOTHE cpeanHe.

Hajsag, npema M3BewwTajy o cnposoherwy HaunoHanHor nporpama 3a ycBajarbe npaBHUX TeKOBMHA EY
3a 20131, Huje 3abenexeH Hanpeaak y obnacTy XnBOTHe cpeauHe. Y nepvoay of jaHyapa 2013. go jyHa
2013. roauHe, onwTK ycnex y AOHOLLEHY 3aKoHa M NoA3akoHCKMUX akaTa, npemMa Nnany, nsHocu 69% nowTo je

poHeTo 90 npaBHuMx akata og 131, Konumko je 6UNo NnaHMpawo.

9 http://iwww.eko.minpolj.gov.rs/obavestenja/procena-uticaja-na-zivotnu-sredinu/zahtevi-za-procenu-uticaja/.
10 NoctynHo Ha: http://www.seio.gov.rs/dokumenta/nacionalna-dokumenta.734.html.



NMPEMOPYKE

Tpeba 06e36egutn M noactTuuaTh ydyewhe jaBHOCTU Yy Kpeupaky MONUTUKE Y oBnacTu >KMBOTHE
CpeauHe ca jaCHMM M TpaHCMapeHTHMM MOCTYMKOM Yy ckriagy ca ApXYCKOM KOHBEHUMjOM UM 3aKoHOM O

cnobogHoM NpucTyny MHopMaLnjaMma of jaBHoOr 3Havaja.

AKTMBHOCTM Y OkBUPY npojekta ENVAP Il Tpeba aa 6yay otBopeHe 3a OL n opyre HeapaBHe akTepe.

M3BewwTaje o cnpoBohery npojekta Tpeda yYMHUTU jaBHO AOCTYMNHUM.
MpBu HaumnoHanHu ekopermuctap 3a uHopmalmje o X1MBOTHOj cpeanHu Tpeba ypeaHo axypupatu.

[VpeKTMBY O OArOBOPHOCTM 3a XXMBOTHY cpeauHy Tpeba y NoTnyHOCTM TPaHCMNOHOBATK U CNIPOBECTMW.
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2.2. YnpaBrbare otnagom

NMPOLUEHA
TpeHyTHO cTawe y obnacTtu ynpasrearba 0TnagoM Huje 3agoBorbaBajyhe. dopmanHe obaBese Hucy

UCNyH-EHE UK Cy HealekBaTHO UCMyHEHe, LUTO oHeMoryhaBa Hanpeaak y oBoj obnactu.

OBPA3JTOXEHE

HoBo 3akoHOOaBCTBO je M Aarbe y dasu npunpeme; jaBrbajy ce 3HayajHe npenpeke y cnpoBohery

YCBOjeHVX NpaBHMX Mponuca.

Hanpegak
[Ba Krby4Ha OOKYMeHTa, koja Ou Tpebano ga 3ameHe npeTxoaHe, 1 aare cy y gasun npunpeme. Y Toky

je uspaga Hoe CTpaTervje ynpasrbaka OTNaAoM, a axypupaHa Bep3unja 3akoHa O ynpaerbaky OTnagom
nocrtoju y chopmu HaupTa (HaupT 3akoHa o nameHama u gonyHama 3akoHa 0 ynpasrbaky otnagom). Mspaga
HaupTa HoBe CTpaTeruje ynpaerbawa oTnagomM ofsuja ce 6e3 ogrosapajyhe jaBHe gebate o pesyntatuma,
npegHoctuma n cnaboctnma npetxogHe Ctpaternje (2010-2019). Nako je Haupt 3akoHa 0 nameHama u
JonyHama 3akoHa o ynpasrbaky oTnagom 6mo npegmer jaBHe pacnpase y oktobpy 2013. roguHe, He 3Ha ce

OOKne ce CTurno ca npunpemMom OOKyMeHTa.

H3a3oBu

Kag je ped 0 nmokanHOM HMBOY, Mako je 3HauvajaH Gpoj onwTUHA pasBUMO U YCBOjMO CBOjE JOKasHe
aKkuMoHe nrnaHoBe 3a yrnpaBrbake 0TnagoMm, y BehuHu cnydajeBa ce T akUMOHWU NIIaHOBU He CMPOBOAE Ha
ogroapajyhu HauvH. [lok ce y noctojehum nponucuma y obracT XMBOTHE CpedVHe HarnawaBa 3Hayaj
NoKanHWx BNacTu y peluaBakwy npobnema >XMBOTHE cpedmHe, Ha fIoKarHOM HWMBOY He MOCTOoje AO0BOSbHM
VHAHCKCKM N MHCTUTYUMOHaNHW KanauuteTu ga 6w ce obe3beguna ageksaTHa MHdpacTpykTypa u
cacTaBunM TMMOBM KOju OW Mnpey3enu NyHy OArOBOPHOCT 3a cnpoBofewe 3akoHodaBcTBa Yy Be3u ca

ynpaBrbakem OTnagoM.

HepocTajy noysgaHy nogaum o Konu4vMHW otnaga v cactasy crneumduyHux Tokosa otnaga. lNopepn Tora,
CBe HauWoHarnHe v riokanHe nonuTuke cy Ao caga opMynucaHe 1 3acHMBaHe Ha OCKYAHUM eMMUPUjCKUM
nogaumma o KONMWYMHW U cacTaBy AENOHOBAHOr oTnaa, ykibydyjyhu u noctojehy CrpaTervjy ynpasrbarwa
oTnagom, koja 6u yckopo Tpebano ga 6yae samerweHa HoBoM. HoBuM cTpaTellkm AokymeHTu Tpebano 6u aa
6yny dpopmynmcaHn Ha ocHOBY agekBaTHe 1 06jeKkTMBHe cTaTuUCTMKe U npahearba TpeHAO0Ba y reHepucarby 1

oanarawy oTnaga.

KrbyuHe cnabocTv nocTtojeher cuctema 3a ynpaBrbatbe OTNaAoM oOyxBaTajy HeOoBOIbHY
pacnpocTpakEeHOCT OBE YCMyre, HUCKY WCMNaTMBOCT NocTojehnx akTUBHOCTM ynpaBrbaka oTnagom 36or

HeedbMkacHe HannaTe Yycnyre cakynibaka oTnaja, HedocTaTka nNpuUMapHor pasfBajaka 0Tnaaa,
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HeaZekBaTHY WHGPACTPYKTypy 3a obpady M opnarawe oTnaga, kao U HefoBoSbaH Opoj perMoHanHux

LeHTapa 3a ynpasibake oTnagom.

OpraHn3oBaHOM YCMyroM cakynibata KOMyHanHor oTnaza nokpuseHo je ao 70% nonynaumje y Cpbwju,
KOHUEHTpucaHe yrnaBHoM Yy ypbaHum obnactuma. JaBHa komyHanHa npegyseha, perumctpoBaHa Ha
TepuTopuju oapeheHe onwTuHe npyxajy ycnyre kopuctehm 3actapeny onpemy. TpeHyTHM npoueHaT
NMOKPMBEHOCTN yCryrom ce Huje npoMmeHuno og 1990. roanHe, Nnpu Yemy je pypanHum obnactima npenyLTeHo
Aa camocTanHo u ad hoc ynpaereajy otnagom koju npoussoge (Tech and Capacities for mitigation GHG
emission from Waste, 2012 REC).

TpeHyTHM HMBO peuuknupawa U Kopuwhewa oTnaga Huje ageksataH. Mako je npumapHo
peuvknuparwe y Cpbuju perynucaHo 3akOHOM, Te Ce Hanaxe pas[Bajawe nanvpa, cTakna v metana y
cneuujanHo obenexeHe KOHTejHEPE, peLnKnupane He YHKUMOHULLE Y Npakcu. PeuuknaxHe matepujane m3
KOMyHarnHor oTnaga yrnaBHOM CaKynibajy HedopMarHu cakynibadu y OKBUPY uneranHux Tokosa. [Mpema
casHawuma opraHusauuvja umsunHor gpywTsa, Buwe og 50 000 reyam y Cpbujn xuBm oA cakynribawa
cupoBUMHa 3a peunknaxy. NMpema nssewTajy HBO Mpakcuc!!, npouemsyje ce ga je y 2011. rogunHn, 70% ocoba
poMcke HauuoHanHocTM og 15 go 64 roguHe cTapocTv Guno 3anocneHo y HedopMariHoOM CeKTopy.

Cakynrbate CMpOBMHa 3a peunknaxy je HajyobuyajeHunjy Bug camosanolurbaBama y HedhopManHoOM CEKTOPY.

WMako nocToju BUCOK caapikaj OpraHCKMX KOMMOHEHTM Y KOMYHaIIHOM OTnagy, He NocToje NoCTpojersa 3a

GuonoLku TpeTMaH KoMyHanHor otnaga. Y Cpbuju He NocToju MHCUHEepaumja KoMyHarHor oTnaga.

Y Cpbuju noctoju Buwe og 3000 HeneranHux genoHuwja. BehuHa onwTuHa ognaxe oTnag Ha
COMCTBEHUM [ernoHujama, Koje He UcnyHwaBajy MUHUMYM TeXHWYKUX 3axTtesa yTepheHnx y Oupektuen EY o
aenoHunjama (1999/31/E3). OnwTuHCKE AenoHuje Unn He UcnyhaBajy yTBpheHe Nnmn HUCY permcTpoBaHe Te ce

cmaTpajy HeneranHum (Tech and Capacities for mitigation GHG emission from Waste, 2012 REC).

[enoHunje koje He ucnywasajy yTBpfeHe ycrnoBe Cy M rmaBHW U3BOP eMucuje racoBa ca edeKkToMm
cTakneHe 6awwTe. [lonpMHOC cekTopa oTnaga yKyrnHoj KONMMYMHYM eMucuja racoBa ca edpekToM cTakrneHe bawTe
1990. roguHe je nsHocmo 1,930 Gg CO2-eq (2.38 npoueHaTa yKyrnHe KonMynHe eMncuja racoea ca epekTom
cTakneHe b6awTe) Hajsehu noteHuujan 3a cmarwere eMucuja racoBa ca eqpekToM CTakrneHe balte nexu y
KOHCTPYKUMjU pEerMoHanHux CaHuWTapHUX AdenoHuja. Ako OM ce cucTemn 3a cakynsbawe W cnarbvBame
AENOHWjCKOr raca 1 caHauujy nocTaBunu camo Ha Hajsehum genoHujama (1 kopucTunu 3a ognaramse oko 40%
YKYMHOT KOMyHarHor otnaga), emucuje metaHa 6u ce cmamwune 3a oko 798 Gg CO2-eq roguvuime

(MHnumjanHa komyHukaumja Penybnuke Cpbuje o knumaTtckum npomeHama, 2010).

1 http://www.praxis.org.rs/images/praxis_downloads/Analiza_glavnih_problema_i_prepreka_u_pristupu_
Roma_pravima_na_rad_i_zaposljavanje.pdf.
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NMPEMOPYKE

Ha ocHoBY npeTxoQHO peyeHor, cMaTpaMo Aa Cy HeonxoaHe cnenehe mepe:

CnpoBohere nonuTtunka y obnactv otnaga u Mmepesa Ha CBUM HUBOUMA;

YcnocTaBrbakbe ehrkacHOr CMCTeMa U3BeLLTaBakba U CTaTUCTMKE O OoThagy;

JaBHa JOCTYNHOCT cTaTUCTUKA O yrnpaBribaky OTNaaoM;

MoBehatbe KanaumMTeTa NoKanHWxX OnwTUHA Aa CnpoBoAe NONMTUKE ynpasrbaka OTnagom
(reyocku pecypew, cpeacTtea v onpema);

PasBujare prHaHCHjcKnx MexaHm3ama kako 61 ce nogpXkanu cTpaTeLlkn NpuopuTeTy;
3aTtBapare 1 yknamware HeneranHux genoHu;ja;

YHanpehuBawe noctojehux genoHuja koje He ncnykwasajy yTepheHe ycnose ga 6u gocturne
ctaHpapge EY;

Kopuwhere TexHomorvja 3a cmambehe eMucuje racoBa ca eqpekToM cTakreHe balwTe Ha

pervoHanHuM genoHujama ga 6u ce koHTponucane emucuje.
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2.3. KBanuteT BOAE

NMPOLUEHA

YnpaBreare Bogama 1 garbe ocTaje jefaH o rmaBHMX N3a3oBa kaja je ped o yrnpasrbaky NpupoaHUM
pecypcuma y Penybnmum Cpoujn. Kako 61 ce octBapunu umrbesu ytBpheHn 3akoHom o eodama, noTpedHu cy
ambuumosHuje cnposohere, 6orba npumeHa n 6orba mehycektopcka nHTerpauumja, He 6u nn ce obesbeamna
OOPXXMBOCT CBMX aKTUBHOCTM KOje YTUYY Ha BOAY, Kao LUTO Cy aKTMBHOCTMW MoBe3aHe ca eHepreTukom(npe

cBera XuapoeHeprujom), NoBnaGOM U NOrbONPUBPEOOM.

OBPA3JTOXEHE

Ksanutet Boge y Cpbuju je penatmeHO He3agoBorbaBajyhu, WTO je yrmaBHOM nocreguua HegocTaTtka
cuctema 3a npepagy Boga, ma ce KOMyHanmHa M uMHAycTpujcka Boga 06uyHO umcnywTajy 6e3 ukaksor
npeTxogHor npeunwhaBawa. HayuoHanHa cmpameauja Penybnuke Cpbuje 3a anpokcumayujy y obnacmu
)XugomHe cpeduHe onucyje kBanuTeT Boge 3a nuhe y untaBoj 3emMIbM Kao ,reHepanHo Hesagosorbasajyhn’.
LWto ce Tnye Tekyhe Boae, reHepanHo, Hajnowwuju KBanuTeT BoAe 3abenexeH je y cucTtemy kaHana y
BojsognHn (npema AreHuuMjM 3a 3awWTUTY XUBOTHE cpeauHe). WHpycTpujcka nocTpojewsa, ypbaHe

arnomepauuje, Kao U CEKTop NorboNpuBpeae U Aarbe ocTajy rnaBHU 3arafuBayu.

Opyro BaxHO NuTake y Be3n ca yrnpasrbakbeM Bogama jecte Hegoctatak Cmpameeuje yrnpasrbama
godama (CYB). 3akoH o sodama npeasuha pa3soj CYB kao nmaHcKor JOKyMeHTa KojuM ce MocTaBrba
AYropovHu npasau ynpasrbakba Bogama. [lpema 3akoHy, cTpaTtervjy je Tpebano ycsojutu Ttokom 2012,
roguHe, a oHa joww Huje ycsojeHa. Y MefhyBpeMeHy, JOKYMEHTU KOju ce OHOCe Ha ynpasrbake Bogama ce

OOHOCe Ha ocHoBY BodonpuspedHe ocHoge Pernybnuke Cpbuje, cTpaTeLukor JokymeHTa n3 2001. roguHe.

(MaBHM WMHCTPYMEHT 3a ynpaBrbawe BoAama je BodHa KrbUe2a, KOjOM ce perynuule kopuwhewe u
3alTMTa BOAHMX pecypca Ha MpojekTHOM HMBOY. BogHa kibura, MefyTuMm, He npyxa OKBUP 3a CTpPaTELLKO 1
WHTErpmncaHo nraHupake y CBUM CEKTOpPUMA yrpaBrbaka Bogama — LWTo obyxBaTa ypehierle peyHnx TOKOBa,
usrpagkwy Hacuna, ynpaerbake OTMagHUM BoAdama, BoAocHabaeBarwe W 3aliTUTy criaTKux BoAa. 3akoH
npegsuha ycnoctaBrbawe HaumoHanHe KoHdepeHuuje 3a Boge Kao cpeacTtsa 3a obesbehuBare yyelwha
jaBHOCTU Y Kpeuparby CTpaTeLLKOr OKBUpa U MOHUTOPUHTY cnpoBofewa 3akoHa. Pag KoHdepeHuuje, kaksom
je 3akoH TpeHyTHO npefBuha, je KOMNPOMUTOBAH jep nogpasymeBa criegehe:

*  HbEeHe YnaHoBe uMmeHyje Bnaaa;
+ CpegctBa 3a heH pag cy npegsuheHa y oyyety Penybnvke Cpouje;

+ [logHocu nssewTaje Bnagu jeqHoM roguilmse.

Teno koje Tpeba ga npeacTasrba jaBHOCT M ycMepaBa pag Bnage y oBoj obnactu je ogrosopHo Bnaaw,
o[, KOje y UCTO BpPeEME M 3aBM1CH, Na He u3HeHahyje WTo uma Marno TpaHCNapeHTHOCTU Y HeroBoM pagy, Hrp.

LITO He I'IOCTOje eBl/I,D,eHLI,I/Ije 0 caCTaHuumMma, MMeHOBaky HEroBux 4naHoBsa Uta.
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Hanpepnak
lMocne noTnucmeaka YroBopa 0 oCHMBawy eHepreTcke 3ajegHuue 2005. rogmHe, oTBapak-e €BPONCKOr

TPXULLTa eHepruje 3a 3eMrbe 3anagHor bankaHa HaroBewTaBano je nopact 6poja CTpaHuxX MHBecTUUMja 1
BeNy TProBMHY €neKTpuMYHOM eHeprujom mamehy gpxaea udnaHvua EY mn tpehux semarba. To 6u morno
OMOryRuTu OMPEKTHUjU NPUCTYN CPeacTBMMAa AOCTYNHUM 3a usrpaghy 6paHa n Tako JOMNPUHETM CTBapaky
yCcrnoBa KoOju Wu3asvBajy LWTETYy CrnaTKkoBOAHMM ekocuctemuma. LTo ce Tuye npojekata 3a Mmane
xugpoenektpaHe, MMHMCTapCcTBO eHepreTuke, passoja 1 3awTuTe xmBoTHe cpeanHe (2013. n nodetak 2014.
roavHe) opraHu3oBarno je ABa Kpyra nosvBa 3a 3avHTepecoBaHe umHBecTuTope. [pBu Kpyr no3mea je Beh
3aBpLUEH M cnMcak NoTeHUMjanHUX MHBECTUTOpPA je cadnkeH 3a 317 nokauuja, 40K je Apyri No3mMB OTBOPEH 3a
popatHe 142 nokaumje. Oba nosmBa cy opraHvM3oBaHa Mpe HEro LITO CYy MPOjeKTu Koju ce duHacupajy
cpeacteuma m3 UIMA doHgoBa 6unm goctynHu ga ce obesbegn nomoh y AoMeHy OOHOBIbMBE eHepruje,

yKIby4yjyhu peBu3njy katactpa Manvx xmgpoenekrpaHa.

OpamaTtunuyaH rybutak xuMBoTa M OMOBa KOju Cy u3assane Benuke nonnase y Cpbuju y majy 2014.
rogvHe jacHo ykasdyje Ha TO Ja je HeOnxoQHO CTpaTeLlko nnaHupawe y nornegy ybnaxasawa nocnegvua
npupoaHnNx kaTactpoda. 3akoH o eodama npedsuha ycBajarwe MnaHa 3a ynpaBrbakbe PU3MKOM y Cryyajy

nonnasa go 2017. roanHe.

HepasHu gorahaju y Yxxuuy Hyge garsu yeug y crnabocTu 3aKoHOA4ABHOT M CTpaTEeLLKOr OKBUPa, Kao U 'y
NPMMEHN 3akoHa. AKYMyMaLMOHO je3epo M3 KOr ce Yxuue cHabgeBa Bogoom 3a nuhe 3apaxeHo je
bakTepujama. MNpeknHyTO je cHabaeBawe BOAOM M3 OBOI aKyMyraLMOHOr je3epa u nocne gyxer nepuoga ad
hoc cHabaeBara BOOoOM, OTBOPEHA je anTepHaTUBHM BOLOBOA Kako 6u ce omoryhuno BaHpeaHo cHabaeBane
BOAOM M3 gpyror ussopa. Y jyny 2014. rogmHe, 3aBoA 3a jaBHO 34paBrbe Y YXuUy je u3gao caonwterwe aa
BOJa U3 OMLWTUHCKOr BOAOBOAA Huje fobpa 3a nuhe, anu fa 3a caHUTapHe 1 TeXHWYKe notpebe camo jegHa
Mana xvgpoenekTpaHa u garbe yHKLMOHMLLE Ha akyMyraunoHOM je3epy, a ONTYXeHa je Aa paau Nako joj je
onyseTa go3sorna 3a pag. lNopea Tora, ussellTaju Meauja ykasyjy Ha To Aa je Ao3Bona NpBobWUTHO n3gaTa

YMNPKOC Kpwehy NOCTYyrnkKa 3a ndgasake 03BOosa.

N3a3oBu

Bucok npoueHaT ykynHe KOnuuvMHe BOAe KOja ce KOPWUCTM Yy 3eMibW, ynoTpebrbaBa ce y cekTtopy
noreonpuepene. lorbonpvBpeaa je CeKTop Koju je HajoaroBOopHuWjM 3a 3arafjuBarwe BOAE XEMWjCKUM
RybpvBuma n nectuumamma, 36or oTuuaka Boge ca hyMBa y obnvKke peke, MouBape M jesepa. YTuuaj

nosroonpuepene Ha soy Mopa ce perynucaTtiu, YyKOJTIMKO Ce TEXU o6e36ef]e|-by CnaTKkoBOOHUX eKocuctema.

MNarpagwa BpaHa 6e3 0306urbHe npoueHe nocTojehux anTepHaTuBa, NPOLEHe yTuuaja Ha XUBOTHY
CpeauvHy 1 OpyLTBEHO-eKOHOMCKE aHanu3e TPOLLKOBa M KOPUCTK, jecTe NpeTHa ca kojom ce Tpeba cyounTu.
Mpupoga TOr nocna npeactaBriba BENWKM U3a30B 300r MOMUTUYKMX MMMNMKaLMja, 3HATHUX €KOHOMCKMX U1
(PUHAHCUjCKMX MHTEpeca 1 NpUopuTeTa Koju Ce faje pa3Bojy eHepreTuke Ha ywTpb apyrux unrbeea, nocebHo

ovyBaHla XXMBOTHE CpeaunHe. PelwiaBare 0BOr CNOXEHOr HM3a NoBe3aHMX NuTakwa he npeacrtaBbLaTt N3a3os,
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anu 13a3oB ca KOjuM Ce Mopa CyouuTun Aa Gu ce oBe MpeTHEe CMakbuie unu yéraxurne Ha HajaenoTBOpHMUjU

Ha4unH.

TpeHyTHO, rybuTak Boge y cucrtemmMMa BogocHabaeBara jecTe 3HaTaH y Benukom Opojy rpagosa v
nsHocu 20-30%, na vak un 50% y Hekum rpagoBuma. Pasmnor 3a To nexu y cnabom ogpxaBaky Mpexa u
WHCTanauuwja 3a cHabageBawe BOAOM, NMPBEHCTBEHO 360r HUcCke LieHe Boge. Kako 6u ce nokpunu rybuun,
HEOMXO4HO je UpnCTN 3HayajHe KOMMYuMHEe BOAE BUCOKOT KBanuTeTa, LITO, NOpes Tora WTo je PUHAHCUjCKM
Heoap>X1BO, NPOU3BOAM AO0AATHM NpUTUCAK Ha Beh yrpoxeHe BogHe pecypce y oapeheHum obnacTtuma.
Crora je HEONXO0OHO NPMMEHUTU Mepe Koje Ou pelunne oBaj npobnem. Hekonuko ctygunja npegsuha ga he ce
eKCTpeMHe BpeMeHcke npunuke cee yewhe nojaBremBatn y 6yayhHocTn. borbe ynpaBrbake U mepe 3a
yrnpaBrbawe BOLAOM, Y3 aHraXoBahe CBMX PENeBaHTHMX 3aUHTEPECOBaHWX CTpaHa W napTuumMnaTuBHE

npouece nnaHnpama, y6na>+<mhe nocreauvue 036MIbHNX Nonnaea.

NMPEMOPYKE

OnwrTa npenopyka je ga ce, y TpPaHCMApPeHTHOM W MapTMUMNATMBHOM MOCTYMKY, LITO Npe uspaau

Crtpaterunja ynpaBrbaka Bogama.

Peny6nuka Cpbuja TpeGa ga NOCBETU HapouuTy Naxiy Be3u uamely Boge W norbonpuepene, ca
hOKyCOM Ha NPOMOBHUCatby OApPXKMBE NOSbONPUBPEAHE (HMNP. OpraHcKe) NPOU3BOAHE M adanTUBHUX Mepa 3a
KnumaTcke npomMeHe'?, Hnp. kopuwheweM yceBa Koju He 3axTeBajy Benuke KONUYMHEe Bofe U edmKacHMX

TeXHOJ'IOI'I/Ija 3a HaBOAH>aBaH-€.

HeonxoaHo je npoueHnTN yTuuaj KnumaTckux npomeHa Ha MoryhHocT kopuwhera NnoBHMX nyTesa 3a
reHepucamwe eHepruje, kao 1 yTuLaj CEKTopa XuagpoeHepretTuke Ha 6MoamMBep3nTeT U BOJEHE EKOCUCTEME.
MocToju jacHa notpeba ga ce MUHMMU3Yje yTUUaj MHPPaCTPYKType 3a reHepucakbe XuMapoeHepruje Ha
cnatkoBoHe ekocucteme. Y oksupy MehyHapoaoHe komucuje 3a 3awTtuty [yHaBa (ICPDR), Ha cacTaHky
oapxaHoM 18. n 19. jyHa 2013. roguHe, AoHeTa je oAnyka Aa ce ycBoje Boaehu npuHumnu 3a passoj
xugpoeHepruje y 6aceHy peke [yHaB. Y cknagy ca TUM, BEOMa je BaxHO ogpeautn obnactu BUCOKe
eKornoLlke BpeaHocTH, rae Hehe 6uTn fo3BOrbeHa usrpagha HOBUX XMapoenekTpaHa, a y obnactuma Hwke
eKkomnoLlke BPeaHOCTW, MOry ce rpagutM HoBa MOCTPOjewa Ca MUHWMAarHWM HeraTMBHMM yTuLAjeM Ha

XVBOTHY CpeauHy.

[a 6u ce cmammo rybutak y cuctemmma 3a cHabaeBare BO4OM, NMPBEHCTBEHO je MOTPEOHO NOCTENEHO

nosehawe LeHe Boge u KOMYHaliHuUX ycnyra 0o €KOHOMCKU onopaBaHor HMBoa, npu 4emy he ce y3etun 'y

12 Znaor et al. (2014), Seeds of Change- Sustainable Agriculture as a Path to Prosperity for the Western Balkans,
Heinrich Boll Foundation. http://rs.boell.org/en/2014/06/19/seeds-change-sustainable-
agriculture-path-prosperity-western-balkans.
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003Mp CBe HeonxogHe Mepe coumjanHe 3alTUTe 3a EKOHOMCKM HajyrpoXKeHuje KaTeropwuje noTtpoluadya.
YBohewe camoduHaHcMpara Kao jedHOr of YCroBa pauuoHarnHor kopuwherwa v NoTpoLHke BoAe, Kao u
3alWTUTE BoAdE M 3aliTUTE Of BOAE HEOMXOAHM Cy Kako OM ce MOCTUIIO MHTErpucaHo yrnpaBibake BOAOM,
dUHaHCUparEe ynpasrbaka BOAOM Npema Hadenuma ,kopucHuk nnaha“ u ,3arahmead nnaha“ n nodosrswame

KBanuteTa BoAe CMakeHeM emucuja sarafnyjyhmnx matepuja n 60r-mm TpeTMaHoOM OTnagHMX BoAa.

Mpuctyn ybnaxaBawy nocneguua nonnasa y GyayhHocTn TpebGa ga ce 3acHuBa Ha cnegehum
Havenuwva:

* pobpa koopAavHaumja — XapMOHW30BaHe aKTUBHOCTW OArOBOPHMX OpraHv3auuja Ha JOKanHoM,
pPErMoHanHoM 1 HaUMOHAaNHOM HUBOY;

*  VHTerpucanv npuctyn — obesbehumBare 3awTnTe BOOHNX pecypca KOMOMHOBaHeM OMHAHCUCKNX 1
HedUHAHCU|CKMX Mepa;

* MNPUCTYN YCMEPEH Ha >XWBOTHY CPEAMHY — aKTUBHOCTM 3a CMamere pu3nka 3acHOBaHW Ha
ekocuctemmma, Kkoje Tpeba y3eTm y 003Mp 3ajegHO ca KOHBEHLUMOHANHWjMUM  aKTMBHOCTUMA
3aCHOBaHWM Ha UHMPACTPYKTYpU

* MpeBeHuMja — NpeBeHUMja u3rpaghwe y obrnactuma koje cy noAaroxHe nonnasama, yriiaBHOM Kpo3
u3pagy mana nnaeux 3oHa M yBoherwe Mepa Kojuma ce obecxpabpyje rpagrwa y oBuM obnactuma, a
Koje cy y cknagy ca Havyenuma ytepheHum y npektnen EY o nonnasama, kao 1 egykaumja rpahaHa o
nonnaeama n HegocTauuma noctojehunx cuctema ogdpaHe.

*  peanucTU4HOCT — NOAM3are HMBOA CBECTM O TOME Aa He NMOCToju anconyTHa ogbpaHa of nonnaea,
anu ce aganTMBHUM Mepama Koje Cy afeKBaTHO MfaHupaHe W CcnpoBedeHe MOory yonaxutu

nocneguue nonnasa.

Kopuwherwe ynpaerbara y obnactu XuBOTHe cpeauvHe ga Ou ce ymawMo yTuuaj Katactpoda je
06UYHO jedTVHMje, AenOTBOPHMjEe U, y COoLMjarnTHOM CMWUCNY, OAPXKUBMKje Of TPaaULUMOHANHMUX CTPYKTYPHUX
Mepa. MehyTum, Kaga ce cnpoBofe CTPYKTYPHE aKTUBHOCTM 3a CMamer-e pu3nka of katactpoda, Kiby4Ho je
[a Cy OHe yCMepeHe Ha O4pPXMBOCT XMBOTHE CPeAMHe Kako ce pusmk He 61 nosehao y 6yayhHOCTM 1 WITETHU
yTuLaj NpoLnpmo Ha cyceaHe 3ajefHuue. NocToju HU3 eKOCUCTEMCKN 3aCHOBAHMX akTUBHOCTU 3a CMameHe
pusuka koje Tpeba yseTn y 063up, noped KOHBEHLMOHANHMjUX aKTUBHOCTM M Mepa 3acHOBaHUX Ha
WH(ppacTpykTypn. Hekonuko npumepa obyxeBaTa crabunusauujy knusuwta Beretaumjom, opmupare
OTBOPEHOT NpocTopa 3a ancopboBare NoNMaBHWUX BoAa, Kao 1 pectaypaumjy peka n moysapa. OBu npuctynm
Mory ga Oyay uHTerpanHu geo nnaHvpaka y obnactv cmarera pusnka og katactpoda, koje 6u Takohe
obyxBaTano cucteMe paHor ynosopaBata, kanauuTeTe 3a 0O4AroBope Ha katacTpode M NpucTyne 3acHoBaHe
Ha WHMPacTpykTypu. Y4yewhe umBunHOr ApywTBa Ov npeacTaBrbano 3HaTHY AodaTHY BPeAHOCT Y

MOHUTOPWHry noctojeher domHaHcupara U3 EY Koje je HamerweHO yknawaky nocrieguua nonnasa.
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2.4. 3awTtuta npupoge

MPOLIEHA

Y obnactu sawTuTe NpMpoAe OCTBapeH je Manu Hanpedak unu ra yonwTe Huje 6uno. 3axTesa ce
ycarnaweHoCT U KOHBepreHuuja ca penesaHTHMM nonutukama EY y oBoj obnactu. Y nornegy sawture
npupoge, 7o 6u nogpasymeBarno ycarnawasake Ca XOPU3OHTanHWM 3aKOHO4aBCTBOM Koje Ce OOHOCU Ha
NnpoLeHy yTulaja Ha >XUBOTHY CpeauHy, CTpaTellky MpOoLeHY yTuuaja Ha >XUBOTHY CpeauHy, kao u
obesbehuBare yyeliha jaBHOCTU Yy AOHOLLEHY 3aKOHOAABHOI OKBMpA 3aCHOBAHOI Ha ekocucTtemMmma Koju je

npeasuheH OksupHoM Oupekmueom o eodama, [Jupekmusom o cmaHuwmuma n Jupekmueom o nmuyama.

OBPA3JTIOXEHE

MpeTxogHa Braja je nNogenuna cekTop 3alTuTe Npupofe Ha ABa MuHUcTapcTea: MuHWCTapcTBO
eHepreTuke, pasBoja U 3alTUTe XMBOTHe cpeauHe M MWHMCTApPCTBO MpUPOAHMX pecypca, pyaapctsa U
MPOCTOPHOT NMaHnpaka. YKUHYT je HaunoHanHu dhoHa 3a 3aluTUTY XKMBOTHE CpeayrHe U A0 caja HUje NOHOBO
ocHoBaH. [ocToju HegocTaTak NonUTUYKe Borbe Aa 6u ce gana notnopa ovyBaky npupode. OBe NpoMeHe cy

pogatHo ocnabune Beh cnabe mexaHuame ynpaBibaka y obnacTu XnBOTHe cpeguHe.

MuHMCTapCTBO eHepreTuke, pasBoja U 3allTuTe XNBOTHE cpeauHe (Koje je y TO Bpeme BUno HaanexHo
3a NUTaka XMBOTHE CpeauHe) MOKPEHYNO je MOCTynak jaBHe pacnpaBe y Be3u ca M3MeHama M gonyHama
3akoHa o0 3awmumu nipupode, anu ce Taj NOCTynak Huje HacTaBmo. MUHMCTaApCTBO NPUPOAHMX pecypca,
pygapcTBa M NpOCTOPHOr MraHupawa (koje je y To Bpeme Guno HaanexHo 3a ynpasBrbake 3awTuheHnm
noapydjuma) u3pagmro je Haupt 3akoHa 0 HayuoHanHUM rnapkKosuma, anu Huje opraHMsoBaH npouec yyewwnha

jaBHOCTU N HMKaKBe MHdOPMaLUje O farbeM HaNpPeTKy HUCY JOCTYMNHe.

OctBapeH je Manu Hanpegak y TpaHcnoHoBawy Jupekmuse o nmuyama w [Jupekmuee o0
cmaHuwmumMma v ycnoctasrbaky Mpexe Natura 2000. 3akoH o 3awmumu rnpupode je yBeo KOHUenT
eKoroLlke Mpexe koja npaTu Mogen ekonoluke Mpexe EY Natura 2000. Ynpkoc nocTojaky NpaBHOr OkBupals
eKonoLlKka Mpexa 1 farbe Huje noTnyHo edukacHa. NpeactasHuum HBO cy koHCynToBaHW TOKOM npunpemMe

Ypenbe o ekoroLLKoj Mpexu, anu npoLiec cenekumje H1uje 6o TpaHcnapeHTaH.

Mpujase npojekta 3a UMA — Javare kanauuteTa 3a NpUMeHy cTaHaapaa us npaBHUX TeKoBuHa EY u
KOHBEHLMja y 06nacTu 3awTmnTe NpMpoAe — ycnocTasrbawe Mmpexe Natura 2000 2013/S 191-328779 nogHeTte
cy y oktobpy 2013. roguHe v of Taga Hema uHdopmaumja o NpoLecy cenekumje npyjasa Unu o crnpoBofery

npojekara.

13 Ypenba o ekonoLkoj Mpexu, ,Cnyx6eHn rnacHuk Peny6nvke Cpbuje”, 6p. 102/2010.
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MpumeHa KoHseHyuje o melhyHapodHoM ripomemy yepoxeHux epcma duerbe ¢hayHe u ¢priope (CITES)
noborolwana ce 3axsarbyjyhn TBUMHUHI NpojekTy Jayawe kanauuTeta opraHa HagnexHux 3a CITES wn

npyvMeHy nponuca y obnactu TproBuHe AuBIbUM Xnsotuwsama y Cpbuju SR/2012/IB/EN/O1ITWL.

YonwTe Huje Buno HanpeTka y norneay LipgeHux fucma.

Hanpegak
Y neuembpy 2013. rogmHe, MuHucTapcTBO 0apXMBOr passoja n Typmama LipHe Nope, CeeTckn hoHA 3a

npuopay (WWF) u MehyHapogHa yHuja 3a odyBamwe npupoge (IUCN) okynunu cy npenctaBHUKE
MUHUCTapcTaBa 13 Anbanunje, bocHe n XpeueroeuHe, Xpeatcke, Kocoa*, MakenoHuje, LipHe Nope, Cpbuje n
CnoBeHvje ga nogpxe pervoHanHu cnopasyM Ha BMCOKOM HUBOY O 3alUTUTUW XWBOTHE CpPeOUHE Y PErnoHy
OuHapckor nyka — Benuka nobeda 3a [JuHapcku nyk. [pxaBe cy ce dopmanHo obasesane ga javajy
pervoHarnHy capagmy y obnactv ovyBaka NnpMpoae 1 ogpXXMBor pa3Bsoja, Aa NpoLeHyjy EKOHOMCKY BpeaHOCT
CBOT MPMPOAHOr KanuTana, u Aa yjegHo ykibyde UurbeBe ouvyBaka npupoge y nnaHoBe NpuMBpeaHOr passoja 1
ouekyjy 4oNpMHOC 3awTuheHnx Noapyydja CONCTBEHO] MPMBPEAN U NPUBPEAM Y pernoHy. EBponckn komecap
3a KMBOTHY cpeauHy, JaHe3 [loTo4HMK, OTBOPWMO je KOHdEepeHuujy U 4YecTutao CBMM Brajama Ha
notnucuBawy Benuke nobede 3a [uHapcku nyk. lMopen Tora, cBaka ApXaBa je npeacraBuna HuU3
HauuoHanHux obaBe3a koje he WCMyHWTU TOKOM HapegHe 4 roguHe — ogpehuBare HOBMX 3alITUNEHMX

nogpydja, pa3eoj NnaHoBa yrnpaerbaka, yHanpehewe ycnyre yyBapa npupoge, nta,

3a3oBu

MokpuBeHocT 3awTuheHnx nogpydja u3HocKM npubnuxHo 6% ykynHe Teputopuje (Ctpateruja
Ovonowke pasHoBpcHocTn, 2011). To je ounrmegHo HU3ak MpoueHaT W [daneko ucrnog npoceka y
NMOKpMBEHOCTU 3alwTuheHux noapyyja Ha HMBOY EY 1 Ha rmobanHom HUMBOY, M 3HAaTHO ucnog npeasufeHnx
17% po 2020. roguHe, kako je ogpeheHo Aichi yurbesuma KoHBeHUMje O GMONOLIKO] PasHOBPCHOCTW.
MpocTtopHu nnaH Peny6nvke Cpbuje 3a nepuog 2010-2020. rogmHe npeasuha noBehawe 3awwTuheHmx
nogpydja 3a 10%. Ako ce uma Ha ymy TpeHyTHa cuTyauuja, Ha npumep cTarHauuja y oapehvBary HOBUKX
sawTtuheHux nogpydja (camo 0.14% HoBux 3awTuheHux nogpydja je ogpeheHo y nocnegwmx 5 rogmHa),
ocTBapuBake oBOr Uurba he npegcrasrbaty Benuku m3asos. Opyrv 3HavajaH npobnem y obnactu sawtuTe
npvpoge npeacTtaBrba HeagekBaTHO U HeedmkacHO ynpasrbawe 3awTuheHum nogpydjuma (Ctpateruja
Ovonowke pasHoBpcHocTu, 2011). YonwTteHo rnegaHo, Cpbuja 3aoctaje y nornegy oba rmaBHa acnekra

3awTnheHunx rlop,pyqja — NMOKPUBEHOCTU U yNnpaBibaky.

WNarpagra GpaHa Ges o3burbHe npoueHe noctojehux anTepHaTMBa, MNpoUeHe yTulaja Ha XXUBOTHY
cpeduHy W [OpYLITBEHO-eKOHOMCKE aHanu3e TpolkoBa W KOPWUCTU MpedcTaBrba [MaBHYy NpeThy

cnaTtkoBogHom 6uoameepautety y Penybnuum Cpbuju. Ouekyje ce ga he nnaHMpaHu MpojekTn U3MEHUTU

14 http://www.discoverdinarides.com/en/downloads.
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NpUpodHe TOKOBE M ApPacTUYHO NMPOMEHUTU CHOXEHe MHTepakuuje namehy NoBpLUMHCKMX BOoAa, NOA3EMHUX
TOKOBa M MOYBapHUX OKpYXXeHsa Yy Kojuma Cy ce pasBuiie MHOre ayTOXToHe BpcTe. lMocToju Benvka nosa
3abpuHYTOCTM Y Morneay O4pXKMBOCTM BPCTa M MOYBApHMX ekocucteMa. dparmeHTauuja peka 6paHama u
ofdBoherwe Behe KONMMUMHE BOAE HEro LTO Ce MOXEe HaJOMECTUTU U3 MPUPOOHUX cucTema NpeacTaBiba
ycTarbeH obpasay 3a kopuwherse Bode y 3emibu. VIcTOBpeMeEHO, kanauuTeT cucteMa Aa OONyHWU pecypce
BOJE je ApacTUYHO CMakbeH 360r Kpuyeksa LiyMa U ucylumeaka Modsapa. Ca HecTaHKOM W Aerpagauunjom
MoYBapa YHULUTEHA Cy BaXKHa CTAHWULUTA, LUTO je A0Beno [0 CMakersa Pas3HONMMKOCTM M onadaka 6poja

OVIBHUX U XKUBOTUHCKUX BpCTa.

Y noctojeheM 3akoHOOABCTBY He y3uma ce Yy 063vp yrora M BpedHOCT ekocucTema (npupogHor
KanuTana) 3a npyxare LUMPOKOr CreKTpa KOPWUCTW Koje Cy of CYLUTMHCKOTr 3Hauyaja 3a [4o6pobuT rbyaun u
nepcnekTMBe MNpvBpPedHOr pasBoja. YOrMWTeHOo, eKOHOMCKE KOPUCTM OBMX Yycryra HWCY npenosHaTe wu
npuxesaheHe Ha TPXULLTUMA, LWITO AOBOAWN OO Aerpajaumje eKkocuctema v HenoBpaTHOr rybuTka npupogHor

KanuTtana.

NMPEMOPYKE

Tpeba cnposectu cneagehe aktnsHocTw npeasuheHe CtpaTermjom GruonoLuke pasHOBPCHOCTU:

+ Pa3Boj cuctema 3a MOHUTOPWHT yTUL@ja KTMMAaTCKUX NPOMEHa Ha BMoANBEP3NTET;

+ PasBoj cuctema eanyauuje 3a enemMeHTe GuogmeepsnTeTa U eKOCMCTEMCKE yCnyre,

* Llwnpere 3awTnheHmx nogpyyja

+ PasBoj ekonouwke mpexe NATURA 2000;

+ [loborbwake ynpasrbara 3awtuheHnm obnactuma;

» 3awTuta 1 yHanpehuBamwe LWYMCKNX EKOCUCTEMA;

+ 3awTuta 1 yHanpehvBawe BOAEHNX eKoCUCTeMa;

*  MOHWTOPUHI MHBa3NBHUX BPCTa M akLMOHW NNaHOBM 3a cy3bujare HMXOBOT LMPEH:A;

+ Pa3Boj cuctema MOHUTOPUWHIa BPCTa Koje ce KOpuUCTe y KomepLuujarnHe CBpXe M akLMOoHOr nnaHa 3a
HUXOBO OAPXMBO Kopulhemse;

* Moaunsare HMBOaA CBECTU U npomMoBuncaw€ BpegHOCTU 6I/IOﬂVIBep3VITeTa.

Kao 3emrba koja ce kpehe ka unaHctBy y EY, Penybnuka Cpbuja he mopaTtu ga Hahe HauyuHa ga vy
KIbydHE CEKTOpCKe MOMWTMKE K Mpouec MnaHupakwa YKibydn MNpoLeHe eKocUcTeMckux ycnyra. EY je
NnoKpeHyna BpedHOBawe MPUMPOAHOr KanuTana y eKoHoMuju u gobpobutn reyam crtyaumjom ,EkoHoMuja
ekocucteMa un bruogmeepauteta” (TEEB)!®. Koanvumja OO noapxaBa MHBeECTMLMjE ¥ NPUPOLHU KanuTan
3emrbe (wyme/pypanHe obnactv, BOOEHW e€KOCMCTeMM, OOHOBIbMBA eHepruja) Ha ywTtpb ,Tewwkmx”

WHBecCTULMja (pa3Boja CUBE MHAPACTPYKTYPE), Kao U NMPOMOBHCaH-E€ MHOBATUBHUX CPeACTaBa 3a MHTerpaumjy

15 hitp://www.teebweb.org/InformationMaterial/TEEBReports/tabid/1278/Default.aspx.
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XMBOTHE CpeavHe 1 3aWTUTy NPMPOAHMX pecypca, NonyT MHMLUMjaTUBa 3a niahare ycnyra XXMBOTHe CpeauHe
M NpYMeHe NpUCTyna 3acHOBaHOr Ha ekocuctemuma. Tpeba NaxksbMBO NiaHWpaTh darbu paseoj Aa 6u ce
nsberna HermoBpaTHa LITeTa Mo NPMPOAHM KanuTars, X1BOTHY CpeauHy 1 Jbyacko 3apaBrbe. HeonxogHe cy

cucTemaTcka npoueHa M npumeHa npoueHe ytuuaja Ha XuBoTHY cpeduHy (EIA) n cTpaTtewke npoueHe
yTuuaja Ha XXMBOTHY cpeauHy (SEA).
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2.5. UnpycTtpujcko 3arafjerwe 1 ynpasrbawe pusnuuma

NMPOLUEHA

OcTBapeH je manu Hanpegak y obnactn nHayctpujckor 3arahewa n npeeseHuunje pusmka. lNMotpebHo je
yrnoXutn BuLle Harnopa y cnpoBohewe opapenaba [upektnBe O MHTErpMcaHoM cripedaBakby M KOHTPOMu
3arafuBamna (IPPC dnpekTuBa), kao n gogaTHo ycarnawasare ca [UpekTnBom o0 MHAYCTPUjCKMM eMucHujama
(IED).

OBPA3JTOXEHE

Hanpegak
Cpbuja je nodyena npesoherwe pedepeHTHUX AOKYMeHaTa O HajborbMM pacrnofioKMBUM TEXHUKaMa,

nako Huje objaBrbeHO 3a Koje TEXHONOrMje U CEKTope.

N3a3oBu
HepocTartak noysgaHvx nogaTtaka v o gomahum 1 o meflyHapogHum pecypcuma (EBponckn pervctap

emMuncuja n npeHoca 3arafjusaya E-PRTR) ocTaje jeaaH oa rmaBHux npobrema.

Cnab Hanpepak y cnposohewy IPPC 1 ngeja ga ce npoayxm pok 3a heroy noTnyHy umnnemeraumjy
(o yemy ce pacnpasrbarno y Ckynwtunm 2013. rognHe), npeacTaBrbajy KibyvyHe npenpeke y ycknahusamwy ca
IPPC . lNocTojn npeanor ga ce nokpeHe ABaHAaeCTOMECEYHN NUOT npojekaTt ycmepeH Ha IPPC kanauuteTe
Koju Hemajy IPPC nuueHuy. OHn 6u HakHagHO Jobunu Jo3BOMy, YKONMKO TOKOM OBOr nepuoga He byae
3abenexeH npeBenuk HMBO 3arafersa. [la 6u oBa npouedypa Morna ycnewHo ga ce cnposeje, HEONXo4HoO je
06e36eanTn 3aWwTUTY 04 Kopynuuje. NpeanoxeHe nameHe 1 gonyHe 3akoHa O UHTErPUCaAHOM CripeyaBary U
KOHTponu 3arahuBara XUBOTHE CPefVHe Koje ce OfHOCE Ha MpoAayXewe poka 3a m3gaBare [03BONa,

CkynwTuHa Cpbuje Huje npuxsaTuna.

JegaH op rnaeBHMx u3Bopa 3arahewa y Cpbuju — nocTpojewa 3a NPOuM3BOAHY €Hepruje — Hu
npubnmkHo He nowTyjy obaBese u3 [upekmuse o uHOycmpujckum emucujama. Cpbuja nokywaea fa
nperoBapa O AyXeM MpenasHoMm nepvody W npwunarofaBaky [0 MOTNyHe npumeHe [upektuse o
WHOYCTPUjCKMM emucujama npema YroBOpy O OCHMBawy eHepreTcke 3ajedHuue, LWTO Huje y ckragy ca
obaBe3ama Koje npoucTudy 13 npoleca npuctynawa EY. Beh je y nnaHy ga HoBa npeanoxeHa nocTpojera y
CeKTopy eHepreTuke, LUTO ce NPBEHCTBEHO OAHOCK Ha enekTpaHe Ha yrarb, Koje cy y paHoj ca3u npojekrta (y
dasn HaupTa), 3arahyjy OKONMHY Yy rpaH1Lama 03BOSbeHMX BpegHocTu. CTora je jacHO Aa TakBu NiaHoBM
Hehe BUTK ogpXuBM jep Cy NpeocTane Hacnare nurHuta y Cpbumju MHOro noLuuje o4 OHUX Koje ce JaHac Bage,
na he kBanuTeT 1 konebarwa y KanopuyHOj BPEAHOCTU (M BUCOK MpoLEeHaT Nnecka y MelaBuHU fUrHUTa)

BOOMTM A0 Behux emucuja.
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NMPEMOPYKE

Peny6nuka CpGuja Mopa [Oda npedysme XuUTHE Kopake 3a ycknahueBamwe ca AupekTBama o

WHTErpMcaHoM cripeyaBahy U KOHTponv 3arafiueama 1 0 MHAYCTPUjCKM eMUcUjamMa.
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2.6. Knumartcke npomeHe

NMPOLUEHA

OcTBapeH je Mamu Hanpegak y obnacTv KnnMaTckux NPOMeHa U y OBOM TPEHYTKY BENMHA aKTUBHOCTU Y
BE3M ca KnMMaTCKMM NpomMeHama ce CnpoBoAn Ha HUBOY npojekaTta. OBa obnacTt v garbe npeacrasrba jeaaH
Of rMaBHUX M3a30Ba kKOM Tpeba npucTynMTn Ha cBeobyxBaTHUjM HaYMH, NOCEOHO y Norneay MHTerpucama

acrnekarta KiimMaTCK1UX NpoMeHa y CEKTOpPCKe NOJINTUKE U CTpaTeere.

OBPA3JTOXEHE

Knumatcke npomeHe Tek Tpeba npeno3HaTn Kao NPUOpUTET M YNOXUTM OOOATHE HaMope U Y passoj
ajanTuBHE MONUTUKE U MONUTUKE ybrnakaBarba KNMMaTKCuMX npomeHa. Takohe y nonutuke y Behoj mepwu
Tpeba ykibyunTtn cMamewe pusmka of katactpodpe. Nonnase y majy 2014. roguHe, Koje cy nsaspane LTeTy
Koja je npouereHa Ha 1.532 munrMoHa eBpa, Nokasyjy HegocTaTak PyHKUMOHanHe npeseHuyje, cuctema 3a

pearosaw€e 1 npoueHe paknBOCTUN Ha KIiMMaTCKe NpoMeHe.

He nocToju Baxkehu cBeobyxBaTHU NpaBHM akT O KNMMAaTCKUM NpOMeHaMa, anu 3anaxa ce ogpehneHu
Hanpegak y npunpemu [lo3usa 3a uspady Cmpameauje O KIUMamCKuM fpoMeHama U pesie8aHmHoz
AKUUOHO2 nnaHa, Kojuma he ce yTBpAMTU HaLMOHANHU SONPUHOC CMakbeHy eMUCKja racoBa ca eeKkTom
ctakneHe 6awTe 0o 2020. n 2030. roanHe, Npu Yemy ce y3mmajy y 063up 3axtesu u3 dnpektuse 406/2009/E3.

Uspapa oksupHe ctpaTernje go 2050. roanHe, nnaHupaHa je kao 4eo OBe cTpaTteruje.

Op anpuna 2014. roguHe 1 HoBor cactaBa Brnage, Operberwe 3a knuMaTcke NPoOMeHe ce Hanasu y
okBMpy MuUHUCTapcTBa NorboNpMBpeae M 3aLUTUTE XXUBOTHE cpeauHe, oK je Operbere 3a 0ap>KUBK paseoj n
KnMmaTcke NMPOMEHE y CEKTOPY eHepreTuke u aarse y okBupy MuHnctapctea eHepreTuke n pyaapcrea. Mcra
opraHusauuoHa jeguHuua je noctojana y 6uswem MuHUCTapCTBY eHepreTvke, pasBoja 1 3aliTUTE XMBOTHE

cpeaunHe, WTo yKasyje Ha TO Aa ce HI/Ije HU pa3MaTpao UHTEerpucaH npucTtyn KnnmMaTCKuM npomMmeHama.

3a KoHdepeHuujy YjeanweHnx Haumja o KnMMaTCcKuM npoMeHama, koja he ce ogpxatu y MNapusy 2015.
rogvHe, generauvja Cpbuje he npunpemuty ConcTBeHy nosuumjy, koja 6u Tpebano ga byge y cknagy ca

nosuunjom EY y meflyHapoaHOM KOHTEKCTY.

Hanpegak
MwuHucTapcTBO NOSbLONPUBPEAE M 3aLLTUTE XUBOTHE cpeauHe nogHeno je denerauunju EBponcke yHuje

y Cpbujn npegnor npojekta 3a nspagy Crtpatervje o KnMMaTCKMM NpomMeHama ca AKUMOHUM nnaHom. Linmb
npojekTa je aa ce npoueHe noteHuunjan Cpbuje 3a ncnnatvee mepe 3a yonaxaBawe KIMMaTCKMX MPpOMeHa 1
TpowkoBu 1 moryhHocTu 3a Mepe aganTtauuje. PuHaHcupare npojekta n3 HepacnogerbeHux UIMA cpepcraBa
3a 2012. roguHy je notepheHo y mapty 2014. roguHe. MNpeTxogHo obaBelwTerwe je 06jaBrbEHO Y jyHY, a

objaBreuBame npeor MNMo3unea cybjekTMa 3a cnpoBofjere ce oYekyje Ao Kpaja 2014. rognHe.
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Y nornepgy crnpoBohewa cuctema EY 3a TproBarwe emucujama, neT usBeLlTaja je cauntbeHo ga obu ce
Jana npeTxodHa npoueHa nocTtojehnx kamauuteTa 3a TpaHCMOHOBake W crnpoBofewe [upekTuse
2009/29/E3 kpo3 npojekaT Ycriocmaerbarke cucmema 3a MOHUMOpPUHe, u3eewmasare U gepuchukayujy
Heorxo0Hoe 3a 0eslomeopHy rnpumeHy cucmema EY 3a mpeosare emucujama (EU ETS), koju ce omHaHcupa
n3 cpencrtasa UIA 3a 2012. roguHy, oa maja go centembpa 2014. rogmHe. OKBUP NpojekTa je NpoLmnpeH Ha
KomnnetaH cuctem EY 3a Tprosawe emucujama u ypaheHe cy npee npoueHe moryhux onuuja 3a cnposohere
KoMnneTHor cuctemMa. lNpunpemrbeHe Cy Mpenopyke 3a ycrocTaBibake MHCTUTYLMOHAIHE CTPYKType 3a
cuctem EY 3a TproBawe emucujama, Kao U NpBU HaLpT nponuca. Yyewhe jaBHocTu je o6e3beheHo kpo3
pagHy rpyny Kojy 4YmHe 43 unaHa — npeacTaBHMKA MUMHUCTaApCTaBa, HauMOHamnHuMx areHumwja, OUL w
ogroeapajyhux samHTepecoBaHux cTtpaHa. [a 6u ce omoryhuno ga nocTtpojewa cuctemMa 3a TproBahe
emucmjama wucnyHe obasese koje npouctuyy u3 [OupektuBe 2009/29/E3, ypaheH je npeanor npojekta
OcHuear-e yeHmapa 3a npyxare rnoMohu npu useewmasary y CeKmopy UHOycmpuje Koje ce 3axmeea

Hupekmusom EY 2009/29/E3 (EU ETS) v TpeHyTHO je y npouecy eBanyauuje 3a ouHaHcmpame.

Ouekyje ce 3aBpweTtak mspage [Ipesoe 0soeoduwirbez u3gewmaja rnpema OKBUPHOj KOHBEHUUjU
YjeOureHux Hayuja o knumamckum rnpomeHama (UNFCCC) n [pyra HaunoHanHa komyHukauuja UNFCCC 3a
Cpbujy, a npunpema ce koHadaH HaupT u3BewTaja Pamugsocm u adanmauuja Ha U3MEHEHEe KIIUuMamcke
ycrose y obnacmu nosborpugpede, eoda u xudposnoauje u wymapcmea. Ha ocHOBY nNpaBHe OL4rOBOPHOCTH,
AreHuwmja 3a 3aWTUTY XUBOTHe cpeanHe Penybnuke Cpbuje (CEMA) noyena je npunpemMy nonuca racoea ca

edekTom crakneHe GawTe (kopuctehn metogonorujy 2006 IPCC), koju he 61T ykibydeH y oba JOKyMeHTa.

lMnaHunpaHo je fa ce jadyare kanauuTeTa gpXaBe 3a MOHWUTOPWIHI, U3BELLTaBake U BepudmKauujy
ycarnalwaBare ca NpaBHUM TekoBMHama EY y obnactu knumaTtckux NnpoMeHa 1 Aa ce UCnyHaBake 3axTeBa
UNFCCC ocTBapu Kpo3 Ycriocmasrbare MexaHu3zama 3a criposohierse MMR npojekma, wTo npeacrasiba
cektopcku npegnor MM3>XXC 3a UMA 2013. rognHe. TBUHWHT NapTHep je ogabpaH y jyHy 2014. roguHe. OBaj
npojekat Tpeba ga omoryhm npunpemy cuctema notpebHor 3a cnposohewe Ypenbe EY 525/2013 o
MeXaHn3MMMa 3a MOHUTOPWHI 1 U3BEeLLITaBake 0 eMucujaMa racoBa ca eekTom ctakneHe bawTe u gpyrum

Mchopmau,Mjama Ha HauMOHalriTHOM HMBOY N HUBOY EY KOje Cy pernieBaHTHE 3a KnnMmaTCKe NMpoMeHe.

MpencraBHULM peneBaHTHUX WMHCTUTYLMja Cy YY4ecTBOBanM Ha CeMuHapuma v obykama, y ckrony
PagHe rpyne 3a knumaTcke NpoOMeEHe, a NoA OoKpurbeM PervoHanHe mMpexe 3a npuctynakwe y obnactu

XMBOTHe cpedvHe 1 knumaTckmx npomeHa (ECRAN).

MN3a3oBu
He noctoju cranHo mefhyBnagnuHo nnm MehyuHCTUTYLMOHANHO Teno 3a obnacTt KnMMaTckux npoMeHa

3a4yXeHO 3a XOpuU3oHTaliHy capaakwy “n KOOp/J,l/IHaLI,ij.

|-|OCTOjI/I BeInunka n0Tpe6a 0a ce yHanpeau BepTuKalHa capaglka U KOOp,CI,I/IHaLI,Mja kako 6u ce

3a/HTEepecoBaHe CTpaHe Ha fokarHoM HMBOY ocriocoburie 3a crnpoBofere Mepa aganTtauvje v Mepa 3a
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ybraxaBame KIMMaTCKUX npoMeHa. 3abenexeH je HuM3ak HMBO Y4ecTBOBakwa Yy wHUuMjaTuBu [lakTt

rpagoHaderiHnka 3a npwnarol’]aBal-be KIMnMaTCKMM npomMmeHama.

Beh ycBojeHe cekTopcke nonuTuke He noceehyjy AyKHY Naxkwy KIMMaTCKUM NMpOMeHamMa HUTK y3numajy
y 063up Mepa aganTtauuje n mMepa 3a yonaxasahe.
OuurnepaH je Mawak cpecraBa 3a MHBECTUPAHE Y NPUOPUTETHE 0BNacTu, NpeBeHUunjy N CMarbere

pu3vKa.

MPEMOPYKE

Ha ocHoBY npeTxodHO NpeAcTaBrbeHMX NUTaka, cMaTpamMo Aa Tpeba npeayseTy criegehe akuuje:

« YcnoctaBATU jeAUHCTBEHO oderberwe Bnage 3a knumartcke npomeHe no yrnegy Ha nocrtojehe
oderbewe Yy OkBMPY MuHMCTapcTBa MOSbLOMPUBPEAE W 3alTUTE XXMBOTHE CpeauHe, koje 6w
KOOpAMHUCANO CBE HaLMOHArHE aKTMBHOCTU y BE3M Ca KNMUMAaTCKUM NpOMeHama W Haarnenano pag
ApXXaBHUX crnyxOeHvKka y ApyrMM MUHUCTAPCTBUMA Koju ce BaBe CEKTOPCKUM nonuTMkama y Besu ca

KIMNMaTCKMUM NpoMeHaMa;

+ [loBehaTtn 6poj ApxaBHMX CnyxXOeHWka y MWHMCTaApCTBUMA Koju ce 6aBe CeKTopcKuM yTuuajuma

KNMMMaTCKNX NpoMeHa 1 ycpencpegnT ce Ha jaqa}-be HBUNXOBUX KanauuteTa,

« 0O6e3beanTtn 06YKY 1 (PUHAHCUICKY MOAPLLUKY NOKanHMM camoyrpaBama 3a MpoLeHYy WU3NOXKEHOCTU
KMMMaTCKUM MpoMeHama W parUBOCTU Ha KrMmaTtcke NpPOMeEHe WM M3paauTu akuuoHe niaHoBe 3a

afjanTauujy v yonaxasate.

* YcnoctaBuTu MexaHmM3me (bVIHaHCl/IpaH:a 3a CTpaTellke npnoputTeTHe n0Tpe6e.
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3. 3akrbyvak: [lyr nyT npea Hama

HayuoHanHa cmpameauja oOpxueoz paseoja Penybnuke Cpbuje (2008), ka0 nonasHa ocHoBa 3a
uspagy HauwoHanHe ctpaternje Penybnuke CpOuje 3a anpokcumauujy y obnactn XuBOTHE CpeauvHe,
ageduHuwe ynaHcTBO y EY kao kibyyHu HaumoHanHu npuoputeT. Bnaga Cpbuje ogpehyje Hekonuko
nNpUoOpUTETHUX 0BNacTu TOKOM MpoLeca nNperosopa v nonutuka y obnacTtu XXMBoTHe cpeanHe je mehy oBuMm
npuoputeTuma (nosgpaBHM rosBop npemujepa ® y CkynwTuHu, y majy 2014. roguHe). HauuoHarHa
cmpameeuja Penybnuke Cpbuje 3a anpokcumauujy y obnacmu xusomHe cpeduHe (2011) wuctude
KOMMIEKCHOCT U aAMUHUCTPATUBHE U (hMHaHCUjcke M3a3oBe Yy npoLecy nperosopa o lNornaerey 27. Crora,
Kao LITO je MpeTxodHO HaBedeHO, OCTBAPEH je Manu Hanpedak y npubnmkaBaky ca 3akoHogascTBOM EY

Tokom 2013. n 2014. roguHe.

XopusoHTanHa n meflycektopcka KoopauHauuvja aktuBHoctn Bnapge je cnaba. lMNMonutuka y obnactu
KNMMaTCKux MpoMeHa je Tunu4aH npumep HepocTaTka MHTepecoBaka TBOpaua MnonuTuka Aa passujajy
AyropoyHe ctparternje. BehnHa akTmBHOCTM ce cnpoBOAW HA HMBOY Npojekata U uHaHcupa u3 CrorbHUX
n3sopa. 36or Taksor npucryna ,0403ro npema gone“ (top-down approach) ctuye ce ytucak ga camo Tpeba
NCMYHUTK pOpMY M Aa OPXKaBHU OpraHn yrnaxy Mano Hamopa Aa yKibyye LWMpy jaBHOCT U LMBUIHO OPYLUTBO,

Yak 1 kaga ogpeheHu nocTynum nogpasymMeBajy AoNpuMHOC ,000340 npema rope“ (bottom-up input).

Kao wro je Beh obGjawreHo, lNMornaeswe 27 obyxBaTa BuUlIe pas3nnunMTux obnactu, of Kojux Heke
3axTeBajy nocebHy naxwy, a pyre CUCTEMCKY NPOMEHY, anu cBe 3ajedHo 3axTeBajy Behe yuyewwhe jaBHoCTH,
noausare HMBOA CBECTM Kako Mefy TBOpUMMa NONUTMKA, TAKO U Y LLUMPOj jaBHOCTU U HEMPECTaHO ynarake y

npowvpere 6ase 3Hawa.

16 NlocTynHO camo Ha CPcKoM je3uky Ha: http://www.b92.net/info/dokumenti/index.php?nav_id=841275.
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